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INTRODUCCION

Un elemento de singular importancia en el tema de la responsabilidad patrimonial de la Administracién, lo
constituye toda la problematica que deriva del plazo para el ejercicio de la accién de reclamar. el n25 del articulo
142 de la 30/1982, recoge lo que podriamos denominar una regla de caracter general cuando dice:” En todo caso,
el derecho a reclamar prescribe al afio de producido el hecho o el acto que motive la indemnizacion o de
manifestarse su efecto lesivo...” y una regla de caracter especial para el supuesto de dafios a las personas, en cuyo
caso:” ...el plazo empezard a computarse desde la curacion o la determinacion del cardcter de sus secuelas.”

El legislador y en sede de responsabilidad patrimonial de la Administracion ha optado por establecer, para el
ejercicio del derecho a reclamar un plazo de prescripcién y no un plazo de caducidad, se funda en la idea de sancién
frente a las conductas que su pongan un abandono, negligencia o indiferencia en el ejercicio de sus propios
derechos y que, en cuanto modo anormal de extincién de los derechos debe merecer un tratamiento restrictivo
tanto en lo relativo a la aplicacion e interpretacidn de sus normas reguladoras como en lo concerniente a la prueba
de sus requisitos. Por otro lado vy, asi lo sostiene una constante corriente jurisprudencial, la prescripcion de la
accion de responsabilidad patrimonial no es una cuestion de orden publico que haya de ser apreciada de oficio,
sino que es necesario que la Administraciéon a quien en su caso beneficia, invoque tal excepcidn pues de lo
contrario, habria que estimarse que renuncia a la prescripcion ganada.

DIA INICIAL DEL PLAZO

El ya citado articulo 145.2 establece que el plazo de prescripcion se inicia desde que se ha producido el evento
danoso o desde que se manifieste su efecto lesivo, y en el supuesto de dafios a las personas bien sea de caracter
fisico bien sea psiquico, desde el momento en que los dafios se curen o desde el momento en que se determinen el
alcance de las secuelas.

- Actio nata.

Segln este principio el cdmputo del plazo para este tipo de acciones no puede iniciarse sino desde el momento en
que ello resulta posible por conocerse las dimensiones facticas vy juridicas, el alcance de los perjuicios producidos,
coyuntura que se perfecciona cuando se unen dos elementos como son por una parte el conocimiento del dafio y
por la otra la comprobacion del caracter ilegitimo del mismo.

- Dafnos permanentes y Daios continuados.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha venido recogiendo la distincion entre los llamados dafios permanentes y
los dafios continuados.

Los permanentes son aquellos en que el hecho que da origen a los mismos se agota en un momento concreto , de
manera que producido el hecho causante de la lesidén esta queda ya determinada y puede ser evaluada de forma
definitiva. Los daios continuados son aquellos que se producen en base a una unidad de acto, dia a dia, de manera
prolongada en el tiempo y con un agravamiento paulatino y sin solucidn de continuidad, dafios en los que el
resultado lesivo no puede ser cuantificado de manera definitiva sino hasta que no cesa el hecho causante o los
efectos lesivos.

Plazo de prescripcion: En el supuesto de los daiios permanentes desde el momento en que se produce la conducta
dafiosa o en el que se conocen los dafios. Tales hechos pueden venir determinados por: alta médica, alta laboral a
falta de informes mas precisos, fecha en que se diagnostica una enfermedad de tipo psiquiatrica o se estabilizan las
secuelas o terminacion del tratamiento rehabilitador.

En el caso de dafos continuados el plazo para reclamar no empezara a contarse sino desde el dia en que cesan los
efectos dafiosos o desde que se conozcan de forma definitiva los efectos del quebranto.
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Daiios a las personas

En este supuesto el articulo 142.5 establece que el plazo de prescripcion empezara a computarse desde la
curacion o la determinacion del alcance de las secuelas.nos encontramos ante una prevision normativa que tiene
su fundamento en una previa y consolidada doctrina jurisprudencial, en tal sentido podemos citar entre otras la STS
de 13 de junio de 1988, donde se expresa que la indemnizacién por responsabilidad patrimonial esta condicionada
a la prueba del dafio, lo que en el caso de lesiones fisicas exige conocer las secuelas probables o acreditadas de tal
manera que si en el momento del hecho causante de la indemnizacién solo podian preverse de forma incierta e
inconcreta, el plazo de prescripcidon no puede empezar a computarse desde esa fecha, sino cuando se determine la
entidad y la naturaleza de las lesiones padecidas asi como sus efectos, todo ello pendiente del tratamiento médico
a que haya de someterse el perjudicado.

Debe destacarse que el citado precepto emplea de una forma alternativa las expresiones:”curacion” y
"determinacion del alcance de las secuelas” lo que ha llevado a la jurisprudencia a precisar que se trata de
términos alternativos no excluyentes. Asi podemos precisar que si la lesion padecida tiene curacion, el dia inicial
del computo del plazo se produce desde la misma o bien puede suceder que la lesién sea incurable, en cuyo caso el
dia inicial se computara desde el momento en que se conozca o determine el caracter crénico de la lesion, aunque
se continle con posterioridad con cualquier tipo de tratamiento. Por ello el legislador emplea el término secuela
gue hace referencia a un resultado o efecto que se encuentra consolidado, y entendido como un trastorno o lesion
gue persiste en el tiempo tras el tratamiento de la enfermedad o lesidon y que resulta una consecuencia necesaria
de las mismas.

En relacién con el tema de la “curacién”, entendida como la recuperacién de la salud, esta se produce en el
momento de expedicidn del alta médica, fecha que ha de servir de referencia para el inicio del computo del plazo
de la prescripcion.

No puede obviarse el hecho de que respecto de ciertas enfermedades, lesiones, padecimientos o secuelas no
resulta posible una curacién debido a que la salud de una persona resulta menoscabada de una forma irreversible.
En estos supuestos es cuando entra en juego la prevision legal de “determinacion del alcance de las secuelas” pues
aunque no se ha recuperado la salud, el dafio ya resulta acreditado y previsible tanto en su determinacién como en
su evolucién, y por tanto puede ser objeto de valoracion. Sin embargo, y ello resulta constatable, que existen casos
extremos en los que ni existe una auténtica curacidn ni la posibilidad de proceder a determinar el alcance de las
secuelas, bien porque la patologia no permite con anterioridad el prever su posible o probable evolucién bien
porque durante el desarrollo de la misma se pueden producir secuelas imprevistas y no determinadas, supuestos
en el que el dafio puede ser reclamado , en su consideracion de dafio continuado, en cualquier momento.

INTERRUPCION DEL PLAZO DE PRESCRIPCION

Como habiamos sefialado anteriormente, al ser el plazo fijado por el articulo 145 de la ley, un plazo de prescripcion
y no de caducidad , es susceptible de ser interrumpido como establece con caracter general el articulo 1973 del
Cadigo Civil cuando dice:"La prescripcion de las acciones se interrumpe por su ejercicio ante los tribunales......”
Actuaciones penales: El articulo 146.2 de3 la Ley 30/1992, y en relacidn con esta cuestion recoge lo siguiente:”la
exigencia de responsabilidad penal del personal al servicio de las Administraciones Publicas no suspenderd los
procedimientos de reconocimiento de responsabilidad patrimonial que se instruyan, salvo que la determinacion de
los hechos en el orden jurisdiccional penal sea necesario para la fijacion de responsabilidad patrimonial” de ello
deducimos que el hecho de tramitarse un procedimiento penal contra una persona al servicio de la Administracion
Pdblica, no impide que al mismo tiempo se instruya el procedimiento de responsabilidad patrimonial, ni
interrumpira el plazo de prescripcidn para iniciarlo. Todo ello sin perjuicio de que los hechos en el orden penal sea
necesario conocerlos para la fijacién de la responsabilidad patrimonial. En interpretacidon de este precepto legal
existe una doctrina jurisprudencial planamente consolidada en que se admite la interrupcion del plazo para el
ejercicio de la accidn de reclamacidn de responsabilidad patrimonial de la Administracién en los casos de existencia
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o pendencia de un proceso de cardcter penal sobre los mismos hechos determinantes de la responsabilidad
administrativa, en aplicacion de ya citado principio de “actio nata”

En otro orden de cosas y como también ha declarado la jurisprudencia del TS ha de entenderse iniciado el plazo
desde la fecha de la firmeza de la resolucion que ponga fin a la causa penal y mds concretamente desde la fecha de
la notificacion de la resolucidn a las partes, sino se conociese esta ultima se estaria a la anterior.

- Reclamacion ante la Administracién o ante érganos jurisdiccionales:

Se ha admitido que la interrupcién del plazo de prescripcion bien por acudir a los Tribunales contencioso-
administrativos o por acudir a otros Ordenes jurisdiccionales .Podemos destacar como corolario de esta doctrina la
Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de abril de 2012 en la que se dice:” La prescripcion se interrumpe en virtud
de cualquier reclamacion que manifiestamente no aparezca como no idénea o improcedente encaminada a lograr el
resarcimiento del dafio o perjuicio frente a la Administracion responsable, siempre que comporte una manifestacion
de voluntad de hacer efectiva la responsabilidad patrimonial de la Administracion por alguna de las vias posibles
paraello......”

- Reclamaciones extrajudiciales:

Tal y como recoge el articulo 1973 del Cdédigo Civil , también se interrumpe el plazo por la reclamacién
extrajudicial: Asi se ha admitido la interrupcion del plazo por la reclamacidn de reintegro de gastos sanitarios, por la
celebracidn de actos de conciliacidn, por un burofax, por una reclamacidon ante el Servicio de Atencién al Paciente o
por la reclamacién ante la Compaiiia aseguradora de la Administracién.
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